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Проект Общественная экологическая экспертиза в ЦА, реализуемый 
при поддержке Global Greengrants Fund (GGF)

Цель проекта: Расширение 
участия общественности в 
процессах принятия решений по 
экологическим вопросам через 
реализации и тиражирование 
практики проведения ОЭЭ в 
Казахстане и Кыргызстане

Продолжительность проекта: 
май 2023 г.-апрель 2024 г. 

Основная задача: ОЭЭ 
выбранного объекта: Проблема 
загрязнения воздуха от сжигания 
угля (смог) в г.Бишкек и 
Караганда

1. Экспертное исследование законодательства КР и 
международных практик по проведению ОЭЭ

2. Разработка рекомендаций по внесению изменений в 
законодательство КР с целью совершенствования 
процедуры проведения ОЭЭ

3. Проведение вводного вебинара по проекту 
4. Прохождение процедуры проведения ОЭЭ в КР
5. Проведение ОЭЭ. Подготовка заключения ОЭЭ
6. Проведение второго вебинара по вопросам организации 

ОЭЭ на примере проведенной ОЭЭ
7. Проведение круглого стола для обсуждения результатов 

и обсуждение совместных действий
8. Публикации в социальных сетях  о существующих 

механизмах участия и результатах проведенных ОЭЭ

Мероприятия проекта:
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Экспертное исследование законодательства КР в области проведения ОЭЭ

Изучено и проанализировано законодательство КР в области
проведения ОЭЭ

Сделаны выводы:

• Имеются незначительные несоответствия между статьями в
ЗКР Об ЭЭ (необходимы уточнения и дополнения)

• Не прописан механизм общественного мониторинга учета
ОЭЭ

• Непонятна цель регистрации в ОМСУ (необходимо заменить
слово «регистрация» на «уведомление)

• Не прописаны сроки проведения ОЭЭ (она должна
проводиться параллельно/до ГЭЭ - для намечаемой
деятельности)

ЗКР от 16 июня 1999 года №
54 «Об экологической
экспертизе»

В Кыргызской Республике
осуществляются:
 государственная

экологическая экспертиза
(ГЭЭ)

 общественная
экологическая экспертиза
(ОЭЭ)
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Экспертное исследование законодательства других стран СНГ по проведению ОЭЭ

1. Изучено и проанализировано законодательство КР и международная
практика в области ОЭЭ (РК, РТ, ТР, Руз и РФ.
2. Сделаны выводы:
 Политика обязательности проведения ЭЭ сохранились с Советского Союза.

Во всех рассмотренных странах, наряду с государственной экологической
экспертизой существует ОЭЭ.

 ОЭЭ появилась в России в начале 1980-х годов, но отсутствовало
правовое регулирование общественного участия в ЭЭ. Впервые в
1991 г. в Федеральном законе «Об охране окружающей природной
среды» упоминалось, что ГЭЭ должна проходить гласно, с
участием общественности + термин ОЭЭ. В 1995 г. Федеральный
закон «Об экологической экспертизе» включил права
общественности.

 Наиболее подробно процедура проведения ОЭЭ расписана в
законодательстве Республики Казахстан в Экокодексе.

 Отсутствует процедура проведения ОЭЭ в законодательстве РУз.
 Большая перечень объектов ЭЭ имеется в законодательстве РФ.
 Краткое описание процедуры ОЭЭ в законодательствах РТ, КР и ТР.

 Экологический кодекс
Республики Казахстан от 2
января 2021 года №;

 Закон Республики Таджикистан
«Об экологической экспертизе»
от 2012 года №4;

 Закон Туркменистана «Об
экологической экспертизе» от
16 августа 2014 года;

 Закон Республики Узбекистан
«Об экологической экспертизе»
от 25 мая 2000 года.

 Федеральный закон Российской
федерации «Об экологической
экспертизе» от 23 ноября 1995
года № 174-ФЗ.
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Разработка рекомендаций по внесению изменений и дополнений в закон КР Об ЭЭ»

Основные моменты:
1. Четкое определение «ЭЭ»
2. Дополнение целей ЭЭ
3. Дополнение принципов ЭЭ учетом 

общественного мнения
4. Уточнение объектов ЭЭ
5. Дополнение статьей «Проведение 

ОЭЭ»
6. Дополнение правами ОО на доступ к 

материалом ЭЭ
7. Исключение регистрации заявления о 

проведении ОЭЭ в ОМСУ
8. Дополнение формой ОЭЭ и т.д.

Рекомендации со сравнительной таблицей 
с обоснованиями будут направлены в 

природоохранный орган
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Вводный семинар (10 ноября 2023 года)

Цели вебинара:
 Ознакомить участников вебинара с проектом, 

целями и задачами.
 Ознакомить видами экологических экспертиз в 

Кыргызстане и Казахстане
 Ознакомить с правовыми нормами проведения 

ОЭЭ в Кыргызстане 
 Ознакомить с практическими примерами 

проведения ОЭЭ в КР

Зарегистрированные участники:
Госорганы (МПРЭТН, МСХКР, Служба водных 
ресурсов, Служба технадзора и т.д.), общественные 
организации и фонды, независимые экологи и 
др.граждане)  
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ОЭЭ двух объектов ЭЭ

Статья 3 ЗКР Об ЭЭ:
Объектами ЭЭ являются:
 проекты НПА, нормативно-технических,

инструктивно-методических и иных
документов, регламентирующих
хозяйственную и иную деятельность;

 технико-экономические обоснования и
проекты строительства, реконструкции,
расширения, технического
перевооружения, консервации и
ликвидации объектов, другие проекты,
независимо от их сметной стоимости,
ведомственной принадлежности и форм
собственности, реализация которых
может оказать воздействие на
окружающую среду;

 -…

 -…

Проект «Реконструкция 
существующей котельной за 

счет перепланировки и 
установки газовых котлов 

средней школы №49 по ул. 9-
января, 1»

Проект постановления кабинета 
министров Кыргызской 

Республики
«О мерах по ускорению 

внедрения и расширению 
использования возобновляемых 

источников энергии, повышению 
энергоэффективности в 

Кыргызской Республике»

Заключения 
ОЭЭ
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Публикации в социальных сетях, СМИ
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Благодарю за внимание!

Назира Абдыласова, специалист по охране 
окружающей среды:

+996553328336; Nazira200877@mail.ru
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